Paradis fiscal, enfer social

u lendemain de sa création en juin 1998 spour Attac, non seulement de poursuivre, mais de

I'objectif premier d’une taxation des transactions firenforcer son action contre les paradis fiscaux et la
nancieres, Attac a trés rapidement étendu sa réflexiocmminalité financiere.
son action contre les paradis fiscaux et la criminalité fi-
nanciere. Avec un peu plus de six années d’existence, Attac 1.- Etat des lieux
peut présenter un bilan d'étape assez positif dans ces
domaines. Linitiative des comités locaux a souvent é& quoi parle-t-on ?
déterminante, tant pour organiser des débats publice,terme de «paradis fiscal » est généralement entendt
informer et sensibiliser, que pour lancer des actionsceimme pouvant s’appliquer a un territoire souverain,
des campagnes. Nos initiatives ont tout de méme adtnt le régime fiscal se caractérise par une imposition
a ce que la question des paradis fiscaux devienne gaible, voire nulle, notamment sur les revenus des acti-
fois un theme de débat public et politique. Et I'appanités financiéres, ou existe le secret bancaire et avec
tion de nouvelles affaires, de nouveaux scandales, cdaguel la coopération sur le plan juridique est difficile
me le niveau des risques et dangers que font courir (eestamment en matiere d’échanges d’informations).
paradis fiscaux a la sécurité politique et économig@e sont du reste ces criteres qui ont largement présidé
des démocraties, ont été des éléments supplémentaies conclusions des travaux de 'OCDE (rapport de
qui ont amené des gouvernements ou des institutidi®98 intituléConcurrence fiscale dommageable ; un probleme
internationales a quelques déclarations d’intention, voiondia). La Iégislation de ces territoires présente égale-
re a quelques décisions effectives visant plus particulierenaent d’autres caractéristiques, comme l'opacité des
certaines pratiques jugées intolérables. circuits et la fiction de la domiciliation, I'obligation de

cette derniére y étant particulierement allégée.

Nous ne pouvons cependant pas nous satisfaire de ces
premiers résultats qui, jusqu’a présent, sont bien ins@n se représente souvent le paradis fiscal comme ur
fisants pour inverser le cours des choses. En effetéaitoire lointain et perdu au beau milieu de I'océan. Pour
possibilité donnée aux capitaux de circuler totalemegtitant, tous les paradis fiscaux ne sont pas des ilots
librement et sans contrdles sur toute la planete contir@ertains se trouvent au coeur méme de I'Union euro-
de favoriser les détenteurs de capitaux qui maintiggéenne. lls ont un poids politique réel et pesent, de fait,
nent leurs pressions pour mettre en concurrence $s les politiques économiques européennes. Acteurs
pays. L'attractivité concurrentielle des territoires séconomiques a part entiere de la mondialisation néoli-
mesure, dés lors, trop souvent au niveau des liberbé&sale, ils ne sont pas une anomalie du systeme finan-
laissées aux capitaux : secret bancaire, absence de caniéi-: en contribuant a la liquidité des marchés financiers,
bution fiscale et de cotisation sociale, absence de paisfacilitent les mouvements de capitaux et constituent
suites judiciaires, etc. Les principales multinationaleslggl et bien la soupape de la finance mondialisée. Largemen
les grands réseaux bancaires et financiers continuigrsérés dans I'’éeconomie européenne et mondiale, ils
d’étre favorisés par la plupart des gouvernements et desentuent également la concurrence fiscale et sociale
institutions internationales. Bien entendu, les fonastre Etats dans un mouvement marqué par le « moins
provenant des trafics, de la corruption, de la fraude, dBsnpéts, moins d’Etat, plus de liberté de circulation
mafias, etc, profitent pleinement de ce systeme daies capitaux». lls constituent, en réalité, 'embléme
lequel les paradis fiscaux tiennent une place essentialé/élateur de la conception néolibérale de la politique
De fait, la prolifération de la criminalité financiére séscale et servent, de fait, de bureaux d’enregistrement
poursuit, la corruption gangréne toujours de nombreaxx grandes places financieres de Londres, Tokyo et
Etats en rendant trés difficile leur évolution vers INew-York, notamment. Leurs liens politiques, histo-
démocratie, la fraude fiscale internationale et le dumpirigues, économiques avec d’autres Etats sont parfois
fiscal portent de plus en plus atteinte aux budgets publiess forts: Luxembourg avec la Belgique et I'Allemagne,
et aux solidarités sociales, les pavillons de complaiiechtenstein avec I'‘Autriche, Monaco avec la France,
sance continuent d’accroitre leur part dans le marché 8as Marin avec l'ltalie...
transports maritimes, de nouveaux paradis fiscaux sont
créés et des masses financieres de plus en plus impdmportance des capitaux, licites ou illicites, drainés
tantes transitent par ces territoires sans lois, avec le q@de les paradis fiscaux est difficile a évalllerRapport
actif des banques et de nombreux professionnelsraral sur I'argent dans le mond€ollectif, Editions
conseil et de la finance qui en tirent des profits substassociation d’économie finaciére, Paris, 2001) les esti-
tiels avec la complicité plus ou moins forte de la plupartait a plus de la moitié (54,2 %) des capitaux détenus
des gouvernements. Tout ceci confirme la nécesditérs-frontieres, soit plus de 5000 milliards de dollars.
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Le rapport précisait également qu@ombre de territoires également nomevenus de I'épargne aura en effet
4000 banques off-shore et plus deoopératifs dans la lutte contre Igemis de constater a quel point les paradis
2,4millions de sociétés écrans y étaiefitlanchiment de capitaux. Ce ne sorfiscaux étaient influents. L'accord
installées. Ces chiffres montrent pas nécessairement les mémes, [Eévoit que les Etats membres puis-
eux seuls la place détenue par casitére juridique primant ici le fiscal. sent taxer a partir de 2004 les inté-
«micro- Etats». La liste du GAFI des territoires nonréts percus par les Européens qui ont
coopératifs est passée de 19 terrplacé leurs capitaux a I'étranger. Les
Les organisations internationales onbires en septembre 2001 a 7 en févrigranques seront censées informer les
abordé la question sous plusieur2004. Et son existence est aujouradministrations fiscales d'origine des
aspects. Le rapport de 'TOCDE semblea)’hui clairement menacée. Le présinon résidents, lesquels seront alors
dans un premier temps, indiquedent du GAFI a ainsi recemmentaxés dans leur pays. Mais l'accord
gu’une volonté de lutter contre lesdéclaré : dous n'avons pas un rélene concerne pas tous les pays de
pratiques des paradis fiscaux existde police et de sanction. Plutdt qud'Union européenne : ceux qui prati-
réellement. Une liste de 35 juridictionsde chercher a compléter cette listegquent le secret bancaire, soit I'Autriche,
présentant les caractéristiques d’unous préférons nous orienter verde Luxembourg et la Belgique, ont
«paradis fiscal» est publiée en juirdes actions de coopération (...). Cetteuspendu leur participation a ce dispo-
2000, sur les 47 annonceées fin 199%olitique va suivre deux axes: I'ad-sitif tant que des négociations visant
Le but est alors d’'identifier les terri-mission de nouveaux membres darssintroduire des mesures équivalentes
toires se livrant a des pratiques dommdiorganisation et la création de struc- n’auront pas abouti avec la Suisse
geables, puis, a terme, d’éliminer lesures régionales. (avec laquelle 'accord est en voie de
pratiques fiscales stigmatisées. A la conclusion), Monaco, Andorre ou
suite des travaux de 'OCDE, la pluparEchange de renseignements, luttencore le Liechtenstein. Ils bénéfi-
de ces territoires ont pris des engagementsntre le blanchiment, ces axesieront, d’ici la, d’'un régime déroga-
en matiere de coopération et d'échangedrrespondent assurément a desire (une retenue a la source a la place
de renseignements. A ce jour, seuls cingratiques de paradis fiscaux. Maisi'un échange d’informations) et sauve-
Etats n’en ont pas pris et sont aujourits sont incomplets. Il est révélateurgarderont ainsi leur secret bancaire. Avec
d’hui considérés comme étant degjue certains Etats tels que la Suisda régle de I'unanimité comme mode
paradis fiscaux non coopératifs paet le Luxembourg, dont les caractéee décision d’un coté, et les réserves
'OCDE. De 35 a 5 : apparente amélioristiques (faible imposition, secretde trois pays de I'Union, les paradis
ration ? Loin s’en faut. En effet, bancaire) correspondent a ceux ddsscaux situés en Europe disposent
'OCDE se heurte, notamment depuigparadis fiscaux, n'apparaissent padonc, de facto, d’'un droit de veto sur
2001, a 'administration américaine,dans ces différents travaux. PaFapplication générale de I'accord.
alliée objective des paradis fiscauxailleurs, les grincipes directeurs Prévu initialement pour entrer en
En effet, ladministration Bush consi-pour le traitement des régimes fiscauxigueur le # janvier 2005, son report
dére normale I'évasion fiscale, cellepréférentiels dommageableadoptés de six mois, di a des négociations
ci résultant, selon elle, dun niveau excesgifar les pays de I'OCDE n’ayantdifficiles avec la Suisse, augure mal
de taxation. L'action de 'OCDE se aucune force contraignante, on peude son efficacité future.
limite pourtant & normaliser les rela-avancer que le principal intérét de
tions avec les paradis fiscaux awes différents travaux aura été dées récentes intentions de la Commission
travers de quelques régles ne remefiaire prendre conscience de I'amd’introduire davantage de transpa-
tant pas en cause, par exemple, lggeur du probleme. Mais la volontérence dans les relations intragroupe,
sociétés off-shore ou le secret bancairpplitique manque et, de fait, lesavancées a la suite de l'affaire Parmalat,
dans un contexte de concurrencparadis fiscaux demeurent, bien augui a révélé le jeu dangereux auquel
fiscale tres libérale censée abaisselela des classements officiels forcés'était livré cette société grace aux places
le niveau d’imposition dans les diffé-ment réducteurs et d’'une volontéoff shore sont, pour linstant, & prendre
rents Etats. Mais cette modestie dardentretenir des relations les plusau conditionnel. Une chose est sire:
les objectifs, déja treés insuffisantenormales possibles avec ces terrizopacité des paradis fiscaux a permis
ne suffit pas. Dans son rapport d'étapmires. Moins de transparence, plua Parmalat de dissimuler sa situa-
de 2001, 'OCDE abandonne, de faitde diplomatie avec les paradis fiscauton financiere réelle. Combien de
la lutte contre les domiciliations dedans un contexte de concurrenceociétés sont actuellement, en secret,
sociétés écran pour se limiter aufiscale générale : la normalisationdans ce cas ? Quelle est 'importance
échanges de renseignements. Ure la banalisation de 'existence de cede I'économie criminelle blanchie
ambition plus que mesurée pour unerritoires si particuliers seraient-par ces trous noirs de la finance ?
probléeme mondial, qui hypothéqueelles désormais a I'ordre du jour ?
la suite donnée a ces travaux. Un enseignement prévaut : a l'ineffi-
Quant a I'Union européenne, la situacacité des rares mesures prises contre
De son c6té, le Groupe d’action finantion n'est guere plus reluisante. L'accortes paradis fiscaux fait face une effi-
ciere (GAFI) a identifié un certain du 21 janvier 2003 sur la taxation desacité économique et financiére réelle
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des paradis fiscaux et de la logiguallemand, belge et italien, a préconiséaissance officielle, par les gouver-
de concurrence fiscale. puis retiré, une mesure d’amnistiemements et les organismes interna-
fiscale pour les capitaux illégale-tionaux, de la gravité et de I'ampleur
Au-dela des caractéristiques propresient exportés, véritable porte ouvertee la délinquance financiére est déja
des territoires diment identifiésau blanchiment. L'argent capté par lesin premier succes. Méme si sa traduc-
comme étant des paradis fiscauyaradis fiscaux échappe a I'économiéon est empreinte d’hypocrisie et ne
(Andorre, Monaco, Liechstenstein, llegéelle, donc a la collectivité et aux besoinga pas au dela de mesures largement
anglo-normandes...), 'analyse des polisociaux. Ceci favorise le dévelop-insuffisantes, cette reconnaissance
tiques fiscales des Etats «classiquggement d’un enfer social pour d’auvalide notre campagne contre les
» montre que la tendance y est a laes : les masses financiéres aingaradis fiscaux.
surenchére dans le «moins disantelétournées créent, en effet, un manque
fiscal. De fait, la concurrence fiscalea gagner pour les politiques publiquesittac appuie tout ce qui a été fait au
s’exerce au profit des «bases mobild&mploi, le droit du travail, I'édu- cours de ces derniéres années, tout
», c'est-a-dire des mouvements deation et la protection sociale. en en soulignant les limites, le cas
capitaux et des ménages aisés, au échéant. On peut notamment citer :
nom de l'attractivité fiscale : I'im- La dénonciation des paradis fiscaux
position des sociétés, de I'épargne’inscrit dans le cadre général de L'appel de Geneve du ler octobre
et du patrimoine baisse, et les basdstte pour récupérer les espaces dE96, initié par des magistrats euro-
immobiles (les ménages) subissentjémocratie perdus au profit de lgpéens, demandant la levée du secret
quant a elles, le report de la chargephére financiere, pour le contrdlébancaire lors de demandes d’entraide
fiscale et/ou la dégradation des biendes citoyens sur 'ensemble du chamimternationale en matiére pénale, et le
et des services publics. Suppressioficonomique et social, pour une autreenforcement de la coopération dans
des droits de succession aux Etats-Unigpartition des richesses qui assure les domaines de la justice et du fisc.
et en Italie, baisse du taux d'impo+espect des droits fondamentaux
sition des sociétés en Allemagne(emploi, logement, santé, éducations Le projet de Corpus Juris européen,
amnistie fiscale en Iltalie et en Alemagnegnvironnement...). Ce qui est fraudé&laboré en 1997 a la demande du
autant de choix fiscaux effectués agar les uns est payé par les autresParlement européen, qui, méme s'il
détriment des solidarités mais qulLes paradis fiscaux sont un des pivote’envisage que des régles pénales
illustrent cette tendance de la concurde la mondialisation libérale. Leurlimitées a la sauvegarde des intéréts
rence fiscale. Cela ne s’arréte pasdle est primordial en matiére definanciers de 'Union, ouvre la perspec-
la: en France, la création de zones framecyclage d’argent sale, du produit déve d’une unification du droit pénal
ches ou [l'officialisation discrete dela fraude et de la corruption quides affaires en Europe.
statuts fiscaux dérogatoires a Saint Martigangrene la démocratie. Lutter contre
et Saint Barthélemy répond pleineeux, c’est exiger que I'argent soite La mission parlementaire Peillon-
ment & la logique de moins disantitilisé pour la satisfaction des besoindontebourg de juin 1999, dont les
dont les paradis fiscaux ne sont queociaux, et non pour augmenter lesapports ont permis de faire le point
la téte de pont. profits. Leur mise hors la loi permet-sur la mise en application concréte des
trait de dégager les ressources notarmécanismes de lutte contre le blan-
AT'heure ou les paradis fiscaux aurontment nécessaires aux retraites, et a 'eahiment et la délinquance financiére,

rarement €té aussi nombreux, I@emble de la sécurité sociale. et sur le secret bancaire qui sevit
communauté internationale fait sienne toujours en Europe (Luxembourg,
la logiqgue du moins disant fiscal. Ore Proposer Monaco, Liechtenstein, Suisse...).

le voit, les paradis fiscaux sont altEloignement des citoyens des lieux
cceur d’'une logique globale et nade décisions, opacité du systéme, La convention des Nations unies
sont nullement isolés: c’est aussimpunité pour les grands prédateur@Palerme, 2000) contre la crimina-
cela qui explique l'inefficacité des financiers sont autant de difficultédlité transnationale organisée.
rares mesures prises a leur encontreencontrées dans la dénonciation des

paradis fiscaux. Outre le lien concret La déclaration de la conférence des

2.- Que faire ? a établir entre paradis fiscal et enfeparlements de I'Union européenne
social, il convient de s’appuyer surcontre le blanchiment (Paris, 2002) qui
* Dénoncer I'existant. Cette problématique a étépréconise la transparence des mouve-

Nous sommes dans un contexte oportée dans le débat public, gracanents de capitaux, des sanctions
I'idéologie libérale fustige cons- entre autres, aux campagnes antéentre les pays non coopératifs, diverses
tamment I'Etat et les services publicstieures d’Attac sur cette questionyegles d’harmonisation, etc.

prone la déréglementation, la concurgui ont permis une prise de cons-

rence et la performance financiere. Toutience et levé en partie le voile quil nous faut pousser les gouverne-

récemment, le gouvernement franeouvre les agissements délictueurents, en premier lieu le gouverne-

cais, suivant en cela ses homologueate la sphere financiére. La reconment francais, ainsi que I'Union euro-
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péenne, a lutter réellement contre ceéguliers dinformations sur les revenugle France, les comités Attac organi-
fléau social que sont paradis fiscauxgénérés par le capital financier. ~ seront des mobilisations citoyennes
blanchiment et corruption, en mettant pour dénoncer la prolifération des
en place des mesures telles que : « La transparence pour les entreprisggaradis fiscaux et la dégradation
quant a leurs activités, filiales, capifparallele des protections sociales.
* L’harmonisation des |égislationstaux établis dans les pays a risque. .
en matiére de délinquance financiére, Manifestations, relance de la campagne
avec I'adoption de mesures préven Se mobiliser lors de la journée eurode signature sur les marchés de la
tives (tracabilité des transactiongpéenne contre les paradis fiscaux. pétition européenne contre la délin-
financiéres internationales, contrdléEn 2004 c'est la date du samedi guance financiere et les paradis fiscaux
public européen des chambres dectobre qui a été retenue pour orgdancee par Attac Romans, actions en
compensation, interdiction aux banquesiser une journée européenne de molsHrection des banques (« Lettre a
d’accepter des fonds en provenandésation générale contre les paradig§ion banquier d'Attac sud-Lubéron
de paradis fiscaux et d'y installer dediscaux. Cette initiative, fait suite aux»), dénonciations dans les villes
filiales) et de sanctions dissuasivesopérations "Etonnants paradis" deortuaires des pavillons de complai-
juin 2001, "Cash cache partie dansance, rencontres avec les élus, démar-
« Lextension de la coopération inter-les paradis” d'octobre 2002 et octobrehes aupres du ministere des finances
nationale en matiére de justice, d€003, et s'inscrit dans notre campagrt de la Commission européenne,
fraude fiscale. La création d'un parquepermanente pour exiger la suppregiction en direction de la presse : les
européen. sion des paradis fiscaux. initiatives vont se multiplier ce samedi
9 octobre pour permettre a tous
« La levée du secret bancaire sou€e jour 1a, de Jersey & Monaco, efitoyens, militants, élus et magis-
peine de sanction des Etats non cooppassant Andorre et Luxembourgfrats d'unir leurs efforts pour exiger
ratifs, avec obligation d’échangesmais aussi dans de nombreuses villde suppression des paradis fiscaux.

A LIRE

LE CAPITALISME CLANDESTIN, LILLUSOIRE REGULATION DES PLACES OFFSHORE . - Thierry Godefroy et Pierre Lascoumes (La Découverte, Paris, 2004, 263
pages, 20 euros). Deux chercheurs du CNRS analysent I'échec prévisible des mobilisations de fagade de I'année 2000 et des suivantes contre les places off-
shore par le G 8, le GAFI et 'OCDE. Ce combat était perdu d’avance puisqu’il revenait a contester les lubrifiants permettant a la finance internationale de
fonctionner « normalement ».

Les auteurs préconisent, dans une logique d’efficacité, de s’en prendre directement a la source des opérations louches, délictueuses ou criminelles qu’abritent
les paradis fiscaux : aux passeurs entre territoires «on» et «off-shore », aux banques et cabinets d’avocats ayant pignon sur rue. Ce sont eux, en effet, qui
créent les sociétés dans les paradis fiscaux, organisent les transferts d’argent avec les établissements correspondants sur place.
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